           花垣县环境保护局

  关于2015年部门整体支出绩效评价

               自评报告

    一、部门慨况

  （一）部门基本情况：花垣县环境保护局是县人民政府工作部门，机构级别正科级。内设办公室、人事股、污染源管理股、总量控制股、自然生态保护股、法规宣传股、环境影响评价股、科技监测股、核与辐射及固废管理股。下设环境监察大队、环境保护监测站、环境科学技术研究所、环境工程技术服务中心等4个二级事业机构。全局共核定编制92名。现有在职人员97人，退休人员10人。
    （二）主要职责：
1、在县人民政府指导下，贯彻执行国家、省、州环境保护法律、法规、规章和方针政策，参与拟定全县环境保护规定和制度，对县直相关部门和乡镇人民政府、企事业单位履行环境保护职责进行综合协调和统一监督管理。负责指导建立企事业单位环境保护责任制。

2、监督管理全县环境保护管理制度实施。结合本地实际，建立健全排污许可、环境影响评价、环保“三同时”、排污收费、总量控制、污染减排、企业环境行为监督等环境保护管理制度，并组织和监督实施。
    3、负责编制全县行政区域环境功能区划、环境保护规划和计划、编制全县重点区域、流域污染防治规划和饮用水水源地环境保护规划等专项规划，报县级人民政府批准后组织实施。4、负责全县区域生态环境保护工作。拟定生态保护规划，指导、协调、监督各种类型的自然保护区域的环境保护管理。负责组织划定生态保护红线，提出生态环境保护补偿制度并组织实施，组织、指导生态系列创建工作。

5、负责全县环境保护行政执法监管。依法制定执法计划，开展执法检查，查处环境违法行为；监督其它负有环境保护职责的部门依法履行职责，依法对各类环境保护责任主体履行环境保护义务的情况进行监督。

6、负责全县环境监测管理工作。制定环境监测规划，规划建设环境监测网络，按照国家、省、州相关规划，统一规划环境质量监测站（点）的设置，组织实施环境质量监测和污染源监督性监测。

    7、负责全县环境污染防治监督管理工作，加强对包括核与辐射、危险废物在内的各类污染源的监督管理。会同有关部门加强饮用水水源地环境保护、城乡环境综合整治等工作。承担从源头上预防、控制环境污染和查处环境破坏纠纷的责任，按国家、省和州规定审核审批属于县级审核审批权限的规划、项目环境影响评价文件。

    8、负责组织编制环境应急预案报县人民政府批准后实施。在县人民政府领导下，会同有关部门依法调查处理全县环境污染事故，协调处理污染纠纷。

9、 拟定全县环境保护经济政策，提出环境保护领域固定资产投资规模和方向、财政性资金安排建议，报县人民政府批准后实施。组织指导排污权有偿使用和交易工作，建立健全企事业单位环境行为信用评价管理制度。

10、会同有关部门采取措施，指导和推动全县环境科技进步和环保产业发展，开展环境保护对外合作与交流。

11、组织、指导和协调全县环境保护法制建设、环境保护宣传教育工作，推动社会公众和社会组织广泛参与环境保护。

12、负责全县环境信息发布工作，编制并发布环境质量状况报告、重点污染源监督性监测报告，发布重大环境事件处置情况信息，依法公开环境信息，指导并监督重点污染企业环境信息公开。

13、指导并组织实施全县环境保护目标责任制。受县人民政府委托，将全县环境保护重点工作任务分解落实到县直相关部门、乡（镇）人民政府、相关企业、并组织对工作目标完成情况进行监督、考核，并将结果报县人民政府实施奖惩。

14、承办县委、县人民政府及上级主管部门交办的其他事项。
    （三）工作重点：

   1.严格执行新环保法，扎实推进环境执法监管全覆盖。一是深入开展环境隐患排查整治工作。累计出动执法人员1500余人次，共检查各类污染源单位130家。立案查处环境违法企业39家，下达责令改正违法行为文书39份，实施行政处罚14家，依法移交公安机关3家，实施行政拘留3人，申请法院强制执行3家；核发排污许可证9家。与县公安、安监、经信等部门联合对8家违法企业依法实施断电。约谈企业34家。督促涉重涉危企业完成应急预案30多份。二是加强饮用水源保护。联合相关部门定期对饮用水源一级、二级保护区进行巡查，严厉打击在一级保护区内钓鱼、游泳、野炊等行为。筹措资金5万多元完善下寨河防护栏建设。完成《县城集中式饮用水源保护区划分技术报告》。三是加强核与辐射、危险废物监管。督促、指导27家辐射单位完善污染防治措施，办理辐射安全许可证；督促、指导17家危险废物单位规范贮存场所、完善污染防治措施；督促、指导全县33家医疗机构开展医疗垃圾分类、收集、集中处置等工作。四是加强环境质量监测。切实加强对饮用水源、地表水及空气质量监测，对饮用水源地环境状况每年评估一次。1-11月，良好以上天数为324天，PM10达标率97%；地表水质量达标率89%，饮用水源水质达标率100%。五是全力做好服务要素保障工作，服务经济发展。抽调20多名专业技术人员成立了环境服务监管工作组，深入重点企业帮助、指导开展污染治理、环评审批手续办理、“三同时”验收等工作。共协助、指导131个建设项目办理环评审批手续，其中新建项目92个，已建成投产补办环评审批手续项目39个。六是强化环境应急和信访维稳工作。共处理群众来信来访70件次，其中上级交办6件，来信6件，来电4件，人大建议3件、政协提案2件，群众来访49件，已全部办结。信访工作答复率、见面率、处理率、办结率均为100%。

2.扎实推进工业污染治理和减排。一是全面完成减排任务。花垣县振兴硫酸厂等7个重点减排项目全面完成。化学需氧量、氨氮、二氧化硫排放量较去年分别削减了2.05%、8.3%、4.99%，氮氧化物排放量与去年持平，年度减排任务全面完成。二是开展重金属污染防治。投入600万元，完成猫儿、民乐、排吾三座锰矿山污水处理厂污水收集管网建设工程。项目建成后，污水得到有效处理，出水水质达到规定要求，设施管护到位，运行正常，切实改善生产生活环境，提高生态创建水平。编制完成《花垣县重点区域2015－2017年重金属污染防治方案》，积极向上申报重金属污染治理项目，共获批项目资金1.3亿元，今年已到位8760万元（未拨）。目前，正在招标公示。三是开展排污权交易。完成116家工业企业化学需氧量、氨氮、二氧化硫和氮氧化物四项主要污染物排污权初步核定工作，32家依法缴纳排污权有偿使用费76万元，18家企业通过清洁生产审核。四是淘汰落后产能。启动了第一期5万吨电解锰落后产能等量置换，目前文华、汇丰、峰云、锰锌高科4家企业正在拆除生产设备。依法关闭吉茶采石场等4家露天矿山。

3.全面推进城乡环境综合治理。一是投入500万元实施农村环境综合整治整县推进工作，已建成17座乡镇生活垃圾焚烧站、重点完成猫儿乡洞里、龙潭镇土地、团结-边城老矿区等涉矿村寨的环境综合治理。二是投入209万元完成排碧乡板栗村、边城镇莫老村两个传统村落环境整治工程。三是加强城区环境综合治理。城区81家餐饮服务业油烟污染整治基本完成；淘汰燃煤锅炉58台，总规模为35蒸吨。

    二、部门整体支出

    2015年收入1534.31万元。其中：公共预算财政拨款收入1210.02万元，事业收入6.93万元，其他收入317.36万元，上年结转41.79万元。支出1528.35万元。其中：基本支出590.32万元，人员支出392.39，公用支出197.93万元），项目支出938.03万元。结转下年47.75万元。

    三、部门整体支出管理及使用情况

   （一）基本支出

    基本支出主要用于干部职工的工资，社会保障，住房公积金等的人员经费和保障基本运转所需开支的公用经费，在确保人员工资。日常公用经费正常开支基础上保证重点支出，压缩一切消费性支出。对于基本支出的管理，我局按照省、州、县相关文件要求制定一系列财务规章制度，并严格按照文件规定执行。

    （二）项目支出

     2015年安排项目支出938.03万元。其中：污水处理运行费328.5万元，开行贷款还本付息225.39万元，农村环境连片整治132.64万元，锰污染治理25万元，生态修复154.81万元，各类专项工作71.69万元。项目资金的使用严格按照专项资金使用管理暂行办法实行专款专用，支付范围，支付标准，支付进度，支付依据合规合法，与预算和计划相符，无违规问题。

   （三）部门整体支出绩效情况
    在支出安排上做到有预算不超支，无预算不开支；坚持量入为出，量力而行；保证资金合理、节约、有效的安排使用。项目实施流程：项目可研—发改立项—项目申报---项目下达---项目工程设计及审查---项目投资财政评审—施工单位选择—项目施工---竣工验收---项目绩效评估。项目监管：在项目实施过程中，采取定期和不定期检查的方式，对项目的建设情况进行督查检查，项目工程督查管理到位，效果较好。项目完成情况：一是投入500万元实施农村环境综合整治整县推进工作，已建成17座乡镇生活垃圾焚烧站、重点完成猫儿乡洞里、龙潭镇土地、团结-边城老矿区等涉矿村寨的环境综合治理。二是投入209万元完成排碧乡板栗村、边城镇莫老村两个传统村落环境整治工程。三是加强城区环境综合治理。城区81家餐饮服务业油烟污染整治基本完成；淘汰燃煤锅炉58台，总规模为35蒸吨。四是投入600万元完成民乐、猫儿、排吾三座锰矿山污水处理厂污水收集管网建设工程。

四、存在的主要问题

   （一）历史遗留环境隐患治理任务重。矿区生态环境修复治理、花垣河遗留废渣治理、重金属污染场地治理工作任务重、投入大，县级财力和技术不足。
   （二）生态建设任务艰巨。近年来国家对县域生态建设要求越来越高，但在生态建设中投入资金很少，我县财力有限，县域重点生态建设工程少，生态建设任务艰巨。

    （三）环保项目后续运行管理维护资金困难。近年来在上级部门的重视和支持下，我县实施了一批环境污染治理项目，但由于县级财力有限，项目后期运行管理维护资金难以落实，项目运行效率不高。

    （四）队伍及能力建设不足。一是环保部门专业技术人才紧缺，素质参差不齐，队伍整体素质有待进一步提高。二是我县环境监察监测业务用房紧张，办公条件十分简陋，不到中西部地区环境监测三级标准要求。
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