           花垣县环境保护局

  关于2016年部门整体支出绩效评价

               自评报告

    一、部门慨况

  （一）部门基本情况：花垣县环境保护局是县人民政府工作部门，机构级别正科级。内设办公室、人事股、污染源管理股、总量控制股、自然生态保护股、法规宣传股、环境影响评价股、科技监测股、核与辐射及固废管理股。下设环境监察大队、环境保护监测站、环境科学技术研究所、环境工程技术服务中心等4个二级事业机构。全局共核定编制92名。现有在职人员97人。

    （二）主要职责：
1、在县人民政府指导下，贯彻执行国家、省、州环境保护法律、法规、规章和方针政策，参与拟定全县环境保护规定和制度，对县直相关部门和乡镇人民政府、企事业单位履行环境保护职责进行综合协调和统一监督管理。负责指导建立企事业单位环境保护责任制。

2、监督管理全县环境保护管理制度实施。结合本地实际，建立健全排污许可、环境影响评价、环保“三同时”、排污收费、总量控制、污染减排、企业环境行为监督等环境保护管理制度，并组织和监督实施。
3、负责编制全县行政区域环境功能区划、环境保护规划和计划、编制全县重点区域、流域污染防治规划和饮用水水源地环境保护规划等专项规划，报县级人民政府批准后组织实施。                  

4、负责全县区域生态环境保护工作。拟定生态保护规划，指导、协调、监督各种类型的自然保护区域的环境保护管理。负责组织划定生态保护红线，提出生态环境保护补偿制度并组织实施，组织、指导生态系列创建工作。

5、负责全县环境保护行政执法监管。依法制定执法计划，开展执法检查，查处环境违法行为；监督其它负有环境保护职责的部门依法履行职责，依法对各类环境保护责任主体履行环境保护义务的情况进行监督。

6、负责全县环境监测管理工作。制定环境监测规划，规划建设环境监测网络，按照国家、省、州相关规划，统一规划环境质量监测站（点）的设置，组织实施环境质量监测和污染源监督性监测。

    7、负责全县环境污染防治监督管理工作，加强对包括核与辐射、危险废物在内的各类污染源的监督管理。会同有关部门加强饮用水水源地环境保护、城乡环境综合整治等工作。承担从源头上预防、控制环境污染和查处环境破坏纠纷的责任，按国家、省和州规定审核审批属于县级审核审批权限的规划、项目环境影响评价文件。

    8、负责组织编制环境应急预案报县人民政府批准后实施。在县人民政府领导下，会同有关部门依法调查处理全县环境污染事故，协调处理污染纠纷。

拟定全县环境保护经济政策，提出环境保护领域固定资产投资规模和方向、财政性资金安排建议，报县人民政府批准后实施。组织指导排污权有偿使用和交易工作，建立健全企事业单位环境行为信用评价管理制度。

10、会同有关部门采取措施，指导和推动全县环境科技进步和环保产业发展，开展环境保护对外合作与交流。

11、组织、指导和协调全县环境保护法制建设、环境保护宣传教育工作，推动社会公众和社会组织广泛参与环境保护。

12、负责全县环境信息发布工作，编制并发布环境质量状况报告、重点污染源监督性监测报告，发布重大环境事件处置情况信息，依法公开环境信息，指导并监督重点污染企业环境信息公开。

13、指导并组织实施全县环境保护目标责任制。受县人民政府委托，将全县环境保护重点工作任务分解落实到县直相关部门、乡（镇）人民政府、相关企业、并组织对工作目标完成情况进行监督、考核，并将结果报县人民政府实施奖惩。

14、承办县委、县人民政府及上级主管部门交办的其他事项。 
  二、工作重点：

 （一）加强规划引领，夯实环境保护基础。编制完成《花垣县“十三五”环境保护规划》、《花垣县“十三五”重金属污染防治规划》，储备水污染防治项目13个，重金属污染防治项目21个，涉及流域综合治理、污染源综合治理、矿山生态修复、产业结构调整及能力建设等方面，计划申请专项资金3.5亿元。
    （二）狠抓环境污染综合治理，解决历史遗留问题。一是实施矿山环境综合治理。按照高速公路可视范围全面覆盖、花民公路沿线全面启动、锰矿区全面实施的“三个全面”要求，大力实施矿山环境综合治理。截止目前，民乐猫儿矿山生态修复已完成转运矿石73000方、覆土30800方、挂网喷播15800方、修建排水沟5700米、绿化102600多平方。团结矿山生态修复已完成废渣清理120000多方，种植土覆盖大约50000方。二是抓好重金属污染治理。投入600万元，完成猫儿、民乐、排吾三座锰矿山污水处理厂污水收集管网建设工程。投入8760万元，完成民乐锰渣库渗滤液处理、猫儿乡铅厂溪治理、龙潭镇龙门河治理等12个重金属治理项目。三是推进城乡环境综合治理。将农村环境综合整治与精准扶贫工作相结合，统一规划、统一实施，投入1000多万元，完成71个扶贫村环境整治工程。四是开展大气污染防治。完成72台燃煤锅炉清洁能源改造任务，建成机动车排气环保检测站一座，全面完成黄标车及老旧车辆淘汰任务。
（三）加强环境执法监管，确保环境安全。一是深入开展环保专项行动。1.开展环保违规建设项目清理整治专项行动，共排查出环保违规建设项目225家，下发《清理整治环保违规建设项目告知书》163份，约谈企业81家，查处建设项目违法行为8起，其中责令停止建设1家、停产整治1家、移交公安机关行政拘留1人、移送公安机关刑事案件线索一起，责令停止生产54家。共整顿规范159家、备案管理66家，全面完成清理整治任务。2.开展环境执法大练兵专项行动，共查处违法行为2起，实施限产整治1家，形成了严格执法、规范执法的良好氛围。3.开展日常监管随机抽查专项执法行动，共抽查排污企业150家，查处违法行为8起。4.开展饮用水源保护专项行动，定期对饮用水源一级、二级保护区进行巡查，严厉打击在饮用水源一级保护区内钓鱼、毒鱼、游泳、野炊等行为。5.开展涉危险废物环境违法犯罪行为专项行动。出动225人次，对辖区内8家电解锰、2家电解锌、1家制药厂和34家医疗机构等重点产生危险废物的单位进行专项执法检查，进一步推进危险废物规范化管理。二是抓好跨界流域污染防控。3月，完成清水江边城国控断面锰超标问题调查，并将调查结果及时向上级环保部门进行汇报。11月，配合州环保局完成清水江流域水环境质量调查。12月，与秀山县环保局联合开展虎渡口电站开闸清淤造成清水江水质异常问题调查。三是淘汰落后产能。完成第一期5万吨电解锰落后产能等量置换，文华、汇丰、峰云、锰锌高科4家企业已拆除生产设备。依法关闭吉茶采石场等4家露天矿山。对62家（4.86万吨/日）铅锌浮选企业、6个铅锌矿采区实施淘汰关闭。四是加强环境应急。编制完成《花垣县突发环境事件应急预案》、《花垣县环境监测应急预案》、《花垣县高污染燃料禁燃区划定方案》、《花垣县大气重污染应急预案》，督促涉重涉危企业完成应急预案46份。五是加强在线监控设施监管建设。督促14家重点企业加快污染物排放在线监控设施建设，加强在线监控设施运行监管，实时上传污染物排放数据。六是狠抓信访维稳。共收到人大代表建议、政协委员提案6件，全部办理完毕，见面率、答复率、办结率均为100%。共接待群众来访和电话来访45件次，全部办结。未发生因环境污染赴省进京上访事件和重大群体性事件。
（四）强化环境监测，保障环境质量。一是加强饮用水源地监测。对饮用水源一级保护区每月监测29项指标，每季度监测61项指标，每两年做一次全分析（108项指标），监测结果适时在局网站公示。对饮用水源地环境状况一年一评估，并按时上报《饮用水源地评估报告》。二是开展饮用水源保护区划分。完成《县城集中式饮用水源保护区划分技术报告》及日供水量1千吨、供水人口1万人以上集中式饮用水源保护区划分，建立了《饮用水源保护区风险源名录》，正在制定整治方案。三是开展联合监测。6月，州、县环保部门与贵州铜仁地区、松桃县环保部门联合完成跨界断面监测点位设置工作。
（五）加强综合防控，完善环境保护制度。一是全面完成2016年度主要污染物减排任务。2016年四项主要污染物实际削减量为：化学需要量190.84吨、氨氮0.05吨、二氧化硫107.43吨、氮氧化物12.85吨，分别较2015年下降5.88%、0.01%、4.48%和1.43%。二是推进排污权有偿使用和交易。完成分配初始排污权 116 家，涉及化学需氧量、氨氮、二氧化硫、氮氧化物四个指标，已缴纳有偿使用费65万元，5家企业完成排污权交易，交易金额20万元。三是开展企业环境信用评价。推动52家企业参与环境信用评价，其中，省级参评企业49家,市级参评企业3家，51家为环境合格企业，1家为环境不良企业。四是实施清洁生产审核。推动27家工业企业实施清洁生产审核，其中18家为第一轮审核，9家为第二轮审核。五是实施排污许可证管理。办理排污许可证30家，其中长期排污许可证22家，临时排污许可证8家。

    （六）加强环境宣传，增强公众环保意识。一是推进信息公开。空气监测站每日自动上报PM10、PM2.5、二氧化硫、二氧化氮、臭氧、一氧化碳6项监测数据，每月初在局网站公示饮用水、空气等环境质量信息，保障公众知情权。二是举办“6.5”世界环境日宣传活动。以“改善环境质量，推动绿色发展”为主题，共发放各种环保宣传资料1万余份。三是开展新环保法培训。举办三期学习新《环保法》学习班，76位企业法人接受培训。
    （七）狠抓队伍建设，提升环保服务水平。一是共安排干部职工参加环保部业务培训17人次；参加省、州环保部门举办的业务培训16人次。二是29名执法人员实现亮证执法，13名监测人员全部通过执证上岗考试。三是推荐2名优秀党员参加全县“一线先进模范评选”。 
    三、部门整体支出

    2016年收入8172.86万元。其中：公共预算财政拨款收入1104.83万元，政府性基金预算财政拨款收入154万元，其他收入6914.03万元，上年结转47.75万元。支出8127.54万元。其中：基本支出1037.22万元，（工资福利支出500.33，商品和服务支出374.85万元，对个人和家庭的补助支出155.67万元，其他资本性支出6.37万元），项目支出7090.31万元。结转下年93.08万元。

    四、部门整体支出管理及使用情况

   （一）基本支出

    基本支出主要用于干部职工的工资，社会保障，住房公积金等的人员经费和保障基本运转所需开支的公用经费，在确保人员工资。日常公用经费正常开支基础上保证重点支出，压缩一切消费性支出。对于基本支出的管理，我局按照省、州、县相关文件要求制定一系列财务规章制度，并严格按照文件规定执行。

    （二）项目支出

     2016年安排项目支出7090.31万元。其中：重金属污染治理项目6354万元，农村环境连片整治463.96万元，太丰燃煤锅炉改造资金40万元，太丰公司20000吨电解锌/年电解过程重金属水污染智能化源削减项目资金66.81万元，淘汰黄标车省级补助资金3.65万元，各类专项工作161.89万元。项目资金的使用严格按照专项资金使用管理暂行办法实行专款专用，支付范围，支付标准，支付进度，支付依据合规合法，与预算和计划相符，无违规问题。

   （三）部门整体支出绩效情况
    在支出安排上做到有预算不超支，无预算不开支；坚持量入为出，量力而行；保证资金合理、节约、有效的安排使用。项目实施流程：项目可研—发改立项—项目申报---项目下达---项目工程设计及审查---项目投资财政评审—施工单位选择—项目施工---竣工验收---项目绩效评估。项目监管：在项目实施过程中，采取定期和不定期检查的方式，对项目的建设情况进行督查检查，项目工程督查管理到位，效果较好。项目完成情况：（一）抓好重金属污染治理。投入8760万元，完成民乐锰渣库渗滤液处理、猫儿乡铅厂溪治理、龙潭镇龙门河治理等12个重金属治理项目。（二）狠抓环境污染综合治理，解决历史遗留问题。一是实施矿山环境综合治理。按照高速公路可视范围全面覆盖、花民公路沿线全面启动、锰矿区全面实施的“三个全面”要求，大力实施矿山环境综合治理。截止目前，民乐猫儿矿山生态修复已完成转运矿石73000方、覆土30800方、挂网喷播15800方、修建排水沟5700米、绿化102600多平方。团结矿山生态修复已完成废渣清理120000多方，种植土覆盖大约50000方。（三）推进城乡环境综合治理。将农村环境综合整治与精准扶贫工作相结合，统一规划、统一实施，投入1000多万元，完成71个扶贫村环境整治工程。（四）是开展大气污染防治。完成72台燃煤锅炉清洁能源改造任务，建成机动车排气环保检测站一座，全面完成黄标车及老旧车辆淘汰任务。
四、存在问题
    （一）运转经费不足。我县环境执法和监测工作点多面广，任务艰巨，工作量大，车辆维修、燃油、药品试剂消耗、仪器设备维护等方面开支很大，运转经费严重不足，工作开展比较被动。

    （二）能力建设不足。我县环境监察监测业务用房紧张，办公条件十分简陋，办公桌椅、电脑、打印机、相机等办公设备严重缺乏，达不到中西部地区环境监测三级标准要求。

五、改进措施及建议

1.建议进一步加强对环境保护工作的理解和支持，加大部门间的沟通和交流，推进财政、环保工作取得共同进步。  

2.建议进一步增加我局办公经费预算，将我局自收自支人员纳入预算管理。

3.建议增加我局生态考核、燃煤锅炉整治、饮用水源保护、环境监测、环境与健康调查、环境监测等专项工作经费预算，使我局职能得到充分发挥，为我县争取更多的项目和资金支持。

2017年3月26日

